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Digiiithiskonna arengukava aastani 2035
eelnou kooskolastamine

Austatud minister

Taname uuendatud ,,Digiiihiskonna arengukava aastani 2035 eelndu eest. Oleme analiiiisinud
eelndu ja  seletuskirja ning tuvastasime, et dokumendis on Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile (MKM) seatud mitmeid konkreetseid ootusi ja lilesandeid, mis
iiletavad kooskolastuse tavapirast ulatust. Seepdrast kooskdlastab MKM kiesoleva eelndu
mirkustega.

Samas kiidame arengukava koostajaid kergesti hoomatava ja selge struktuuriga dokumendi
loomise, sh tdiendava lithikokkuvotte koostamise eest. Selged ja konkreetsed sdnastused, seejuures
visuaalselt kergesti eristatavana, voimaldavad kiiresti hoomata strateegia olemust.

Eelnduga tutvumisel tekkisid jargmised spetsiifilisemad markused, mille lahendamine on meie
kooskdlastuse saamise tingimuseks:

1) Eelndus on MKMile seatud sisulised poliitikakujundamise ja investeerimisotsuste
kohustused, mis sellises sOnastuses vajavad eraldi strateegilist arutelu ja otsuseid.
MKMiga neid enne kdesolevat ametlikku kooskolastust 14bi rddgitud ei ole. Naiteks on
MKMile (ptk "Teiste valdkondade kaasatus ja ootused") ootused: Paindlik seadusloome
kujundamine, mis soodustab innovatsiooni ja kaitseb pohidigusi ning eetilist
andmekasutust; Korgjoudlusega arvutusvoimsuse investeeringute kaasamine Eestisse
selge riikliku védrtuspakkumisega (energia, asukohad, toetused); Valitsemise avatuse
suurendamine, sh infoteenuste kvaliteedi parandamine ja inimeste kaasamine
otsustusprotsessidesse; Eesti digi-maine ja eksport, sh dridiplomaatia kaudu IT-ettevotete
ekspordi ja talentide kaasamise toetamine; Kahesuunaline -ettevotluspoliitika:
traditsioonilise to0stuse digipddre ning kasvukeskkonna loomine globaalsetele
tehnoloogiaettevotetele; Reaalajamajanduse lahenduste arendamine, et muuta Eesti
maailma lihtsaimaks ettevotluskeskkonnaks.

Eeltoodud punktid kujutavad endast poliitikakujundamise ja investeeringute kohustusi, mis
el ole MKMiga labirddgitud ja seetdottu peame oluliseks kahepoolset kohtumist ja
sonastuste korrigeerimist selliselt, et tegemist ei oleks lihepoolselt eelndu algataja poolt
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tdiendavate kohustuste seadmisega MKMile.

Juhime tédhelepanu, et eelndust ei selgu, millised muudatused on vorreldes senise
arengukavaga tehtud ning kuidas senise arengukava eesmarkide saavutamine on edenenud.
Palume lisada seletuskirja lithike {ilevaade kehtiva arengukava elluviimisest ning selgitada
vajalikke muudatusi ning millised eesmérgid on saavutatud.

Eelndu seletuskirjas on mérgitud, et digiiihiskonna arengukava eelmise versiooniga loodud
visioon oli lai ja pohjalik, aga mitmed horisontaalsed tegevused ei ole t66sse joudnud (nt
ileriigiline IKT juhtimine, rohedigi, innovatsioon, valdkondade iilene koost60,
digioskused). Kdesolevas eelndus ei ole tdpsustatud, kuidas edaspidiselt neid riske viltida
voi milliseid parendusmeetmeid rakendatakse, et uuendatud arengukavas sarnaseid
probleeme viltida. Palume eelndu tdiendada.

Arengukavas on kiill konkreetseid tegevusi koos téhtacgade ja sihtidega, kuid palju on
iildsonalisi véljendeid stiilis ,toetame®, ,loome®, ,tagame®. Visioon on oluline, kuid
arengukava eelndus ei ole hetkel selgelt arusaadav, millised on reaalsed sammud
eesmdrkide tditmiseks ja kuidas neid ellu viiakse. Soovitame tegevused sOnastada
konkreetsemalt.

Eelndu seletuskirjas rohutatakse, et digiriigi edu ja jatkusuutlikkuse aluseks on tark ja
digipddev inimene ning {ihtlasi on arengukavas seatud eesmirgiks tagada vordne ligipdis
digiteenustele koigile iihiskonnaliikmetele ja saavutada maailmatasemel digipadevus.
Meie hinnangul ei ole eelmainitud teemad piisavalt kédsitletud. Vajalik on lisada selgemad
suunitlused ja tegevused, mis suurendavad elanikkonna vdimekust reageerida
kiiberohtudele ja Al arengutega seotud muutustele, sh tagavad digipddevuse kdigis
vanuseriihmades. Niiteks on eeltoodud eesmirkide elluviimisel oluline pdorata senisest
suuremat tihelepanu vanemaealiste inimeste digiligipddsetavusele!'. Tuleb arvestada, et
itha suurem hulk teenuseid ja hiivesid on liikkumas digitaalsesse keskkonda, mistottu tuleb
maandada riske, kus sihtriihm, kellel on teenuste jérele suur vajadus, jaib neile ligipddsuta.
Sarnasele jireldusele joudis ka Arenguseire Keskuse uuring, mille kohaselt eeldab digiriigi
edasine areng digilohe vihendamist, eeskétt maapiirkondades elavate vanemaealiste seas,
kus see 15he on kdige suurem.?

Lisaks soovime ndha arengukavas selgemat ja otsesemat viidet MKMi rollile tooealiste
elanike  IKT-oskuste arendamisel. Eelndus on digikirjaoskuse arendamine
(maailmatasemel digipddevus) vilja toodud vaid koosto6s HTMiga, puudub otsene viide
MKMi ja todtukassa rollile todealiste digioskuste arendamisel. Lisaks aitaks eesmirke
seada, kui arengukavas oleks toodud digipddevuste moddikud ja soovitud sihttasemed.
Tootukassal on ligipdds suurele osale todealisest elanikkonnast ning vdimekus pakkuda
digikirjaoskuse arendamist todturuteenuste kaudu. Arvestades, et todtukassa ndukogu on
seadnud prioriteediks IKT-oskuste arendamise, oleks asjakohane luua selgem seos MKMi
ja JDMi vahel tooealiste digioskuste arendamisel.

Arengukava juhtimise ja rakendamise korralduse osas on mérgitud, et vastutus on JDMil
ning elluviimine toimub digiiihiskonna programmi kaudu. Digiiihiskonna arengukava 2035
on ambitsioonikas ja horisontaalne, hdlmates palju erinevaid osapooli. Kuna arengukava

! Statistikaameti andmetel kasutas 65—74-aastastest elanikest internetti 75,8%. Statistikaamet ei avalda andmeid
internetikasutajate osakaalu kohta 75-aastaste ja vanemate elanike seas, kuigi 2025. aasta seisuga on Eestis ligikaudu
133 000 sellesse vanuseriihma kuuluvat inimest.

2 Arenguseire Keskus. (2024) Kuidas kaotada digildhe? Allikas: https://arenguseire.ee/pikksilm/kuidas-kaotada-
digilohe/
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8)

9)

visiooni elluviimine toimub ldbi ihe programmi, on iga-aastasel tegevuste planeerimisel ja
programmi uuendamisel oluline roll. Meie hinnangul peab arengukava tervikuna ja
digitihiskonna programm seejuures olulisel miéral arvestama ja kaasama teisi valdkondi.
Arengukava edukas elluviimine nduab tugevat sisulist ja laiapohjalist digitihiskonna
arenguprotsesside juhtimist, et vilistada olukorda, kus kitsas koordinatsioon voib
arengukava elluviimist takistama hakata.

Eelndus on teiste valdkondade kaasatuse ja ootuste peatiikis rohutatud koosto vajalikkust,
kuid kirjeldused on {ldised. Ei ole selgelt aru saada, millisel kujul teised
ministeeriumid/valitsemisalad panustavad arengukava eesmaérkidesse ja kuidas toimub
sisuline koostd poliitikakujundajate vahel. Sealhulgas on teiste valdkondadega koost6o
kirjeldamisel 1ahtutud MKMIi nditel positsioonist justkui arengukava elluviija viib tegevusi
ellu kaasates MKMi. Samas tegelikkuses on kirjeldatud koostddpunktid MKMi
vastutusvaldkonda kuuluvad tegevused, kus kaasuvaks osapooleks on JDM. Niiteks on
valdkonna teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni toetamine praeguses sonastuses
justkui delegeeritud MKMile ja HTMile, kuigi sisuline teemajuht on JDM. Tulenevalt
teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seadus on JDM kohustus
kavandada ja ellu viia oma valitsemisalale tarvilikku teadus- ja arendustegevust ning
innovatsiooni sh korraldada oma valitsemisalale tarviliku teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni rahastamist. Seega ei saa ndustuda eelndus toodud ootusega MKMil ja
HTMil tagada digiiihiskonna arenguks vajaliku teadus- ja arendustegevuse piisiva ja
kasvava rahastuse ning osaleda kriitiliste tehnoloogiate kompetentsikeskuste rajamisel.
Samas puudub eelndus kirjeldus JDM enda teadus- ja arendustegevuse fookustest ja
investeeringutest, mis tagaks digilihiskonna jitkusuutlikkuse, nditeks kvantside ja
postkvantkriiptograafia. Koostoomudelit ja lilesandeid tuleb eelndus tdpsemalt kirjeldada
ja koostd0s teiste ministeeriumitega eelnevalt kokku leppida, vastasel juhul tuleb vastavad
punktid eelndust eemaldada.

Arengukava maksumuse prognoos ei anna selget iilevaadet eelarve kujunemisest ega
kirjelda metoodikat, millele prognoos tugineb. Samuti ei sisalda see teiste valitsemisalade
kulude prognoose, vaid seab kohustuse need hiljem ise valitsemisaladel koostada. Selline
ldhenemine on riskantne, kuna sellisel juhul puudub iihtne arusaam ja raamistik eelarve
kujundamiseks. Eelndus tuleb tdpsemalt selgitada arengukava prognoosi metoodikat ja
voimalusel kirjeldada, millised investeeringud on juba valdkonda teostatud. Kuivord
arengukava visioon suuremal miiral ei muutunud, siis on tervitatav ka tdiendav selgitus,
kuidas senised investeeringud on visiooni elluviimist toetanud. Juhul kui teiste
valitsemisalade kuludele ei ole katteallikaid, peab olema selge alus tdiendava rahastuse
kiisimiseks riigieelarvest.

10) Toetame iileminekut pilvelahendustele (mh andmesaatkonnad), mis tagab paindlikkuse ja

kulutdhususe, sh aitab kriitilisi andmeid turvaliselt sdilitada véljaspool riiki. Avalikus
sektoris tervikuna pilvelahendustele iileminekul palume ka iile kontrollida, millised on
voimalused pilvelahendustele {ileminekul olemasolevaid lepinguid arvestades, sh kuivord
saab eelistada Eestis asuvaid pilveservereid.

11) Teeme ettepaneku tuua selgemalt vélja arengukava seos iileriigilise planeeringu 2050

ruumivisiooni ja arengusuundadega, et strateegiline ruumiline planeerimine ja
valdkondlikud poliitikad oleks enam integreeritud. Samuti peaksid valdkonnad oma
poliitikate rakendamisel arvestama iileriigilise planeeringu (URP) ruumipoliitika
pohialustega, milles on sdnastatud ruumi kujundamise juhtpdhimdtted®. URP 2050

3 Ruumipoliitika pdhialused. Allikas: https://www.riigiplaneering.ee/sites/default/files/documents/2025-
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ruumivisiooni ehk 10 toimepiirkonna pdhise asustuse mudeli elluviimine eeldab
digitaalsete lihenduste arendamist, et toimepiirkonnad toimiksid. Kaugtdo ja e-teenuste
kittesaadavus peab olema tagatud igas toimepiirkonna punktis. Investeeringud
digitaalsesse taristusse loovad piirkondade vahel sidususe ning soodustavad
majandusaktiivsuse ja tookohtade laiemat jaotumist iile Eesti. Arengukava alameesmérk 2
,Hiiperiihendustega Eesti“ tugevdab URPis méiratud keskusi ja nende toimepiirkondade
konkurentsivoimet. Digitaalse taristu arendamine {ile-eestiliselt on iiks olulisemaid
valdkondi, mis aitab pidurdada pealinnastumist ja toetada kvaliteetset ettevotlus- ja
elukeskkonda véljaspool Tallinna regiooni.

12) Tervitame pohimdtteid, mis puudutavad IKT-kulude ldbipaistvuse tagamist ja avaliku

sektori arenduste selget iilevaadet. Viga oluline on kulutdhususe vaatest riigisektori IT-
arendustest tervikliku lilevaate omamine ja dubleerimise véltimine.

Kokkuvbttes toetame ambitsioonikat visiooni, kuid peame oluliseks, et elluviimise mehhanismid,
eelarve ja koostdo oleksid selgemalt kirjeldatud. See aitab suurendada arengukava selgust ja
toetada selle tulemuslikku elluviimist.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Erkki Keldo

majandus- ja todstusminister

Raiko Puustusmaa
+372 5669 9816 raiko.puustusmaa@mkm.ee
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